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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind Fondul de Garantare a Asiguratilor,
initiatd de domnul deputat PSD Marian Neacsu si un grup de parlamentari
apartinand Grupului parlamentar al PSD (Bp. 71/2015).

I. Principalele reglementari

Aceasta initiativa legislativd are ca obiect de reglementare constituirea
Fondului de garantare a asiguratilor (Fond), persoand juridica de drept public,
ca schemd de garantare in domeniul asigurérilor, care are ca scop protejarea
creditorilor de asigurari de consecintele insolventei unui asigurator.

Astfel, In sensul mentionat initiativa legislativi reglementeaza, in
principal, urmatoarele: :

- resursele ﬁnanciare si utilizarea acestora;
fondului;

- conducerea si administrarea fondului,

- sanctiunile aplicabile.



I1. Observatii si propuneri

1. In raport de art. 2 alin. (2), consideram necesard definirea notiunilor
,» administrator de rezolutie” si ,,mdsurd de rezolutie” sau, dupa caz, trimiterea
la prevederile din acte normative care le definesc.

2. Potrivit initiativei legislative, reglementarea are ca scop protejarea
creditorilor de asigurari de consecintele insolventei unui asiguritor.

Societatile de asigurare aflate in situatii financiare dificile sunt supuse
procedurilor de redresare financiard prevazute, in prezent, de
Legea nr. 503/2004 privind redresarea financiard, falimentul, dizolvarea §i
lichidarea voluntard in activitatea de asigurdri, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, respectiv procedurii de faliment din Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei gi de insolvenid.

Legea nr. 503/2004 reglementeazd procedura redresdrii financiare a
societdtii de asigurare cu cele doud forme ale sale, redresarea societitii de
asigurare pe bazd de plan de redresare financiard si redresarea societatii de
asigurare prin administrare speciald.

Procedura de redresare financiard, o procedurd administrativd, implica
orice interventie a Autorititii de Supraveghere Financiard pentru luarea
masurilor necesare restabilirii situatiei financiare a societdtii de
asigurare/reasigurare, in scopul prevenirii starii de insolventd a acesteia si al
evitdrii intrarii in procedura falimentului.

Legea nr. 85/2014 aloca Capitolul IV din Titlul II dispozitiilor speciale
privind falimentul societatilor de asigurare si reasigurare.

Nu este clar in cuprinsul propunerii legislative dacéd protejarea creditorilor
de asigurari se acordd si In procedura de redresare financiard sau strict in
situatia falimentului asiguritorului. In functie de intentia legiuitorului se
apreciaza si existenta posibilului conflict de interese in ipoteza previzutd de
art. 2 alin. (4) din propunerea legislativa.

3. Pentru evitarea oricaror dificultiti legate de derularea operatiunilor de
incasdri si plati ale Fondului, consideram ca este necesar si fie precizat explicit
statutul acestuia, respectiv dacd Fondul se incadreazd sau nu in categoria
institutiilor publice, astfel cum sunt acestea definite in Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Totodatd, considerdim cad dupd precizarea statutului Fondului, trebuie
completat art. 7 alin. (1), mentionandu-se dacd va fi deschis contul Fondului la
Trezoreria Statului sau la o institutie bancara.



Avand In vedere cd, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin
trezoreria statului, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la

e, .

Trezoreria Statului pot fi plasate numai disponibilitatile institutiilor publice care

au conturile deschise la trezoreria statului, propunem ca de la art. 5 alin. (2) sa
se elimine posibilitatea plasarii disponibilitdtilor fondului de garantare a
asiguratilor la Trezoreria Statului si reformularea acestui alineat, astfel:

“(2) Disponibilitatile Fondului de garantare astfel constituite sunt
plasate in instrumente purtdtoare de dobdndd, la institutii de credit, in
instrumente ale piefei monetare, in titluri de stat sau titluri ale administratiei
publice locale, precum gi in alte plasamente sau alocari stabilite prin legislatia

in vigoare”.

4. La art. 6 este necesar sa se coreleze alin. (1), potrivit caruia
“Contributiile datorate Fondului de catre asigurdtori se calculeazd (...)
aplicdndu-se o cotd procentuald stabilitd conform legii”, cu alin. (3), potrivit
caruia ’Cota procentuald se stabileste (...) de cdatre Consiliul Autoritdtii de
Supraveghere Financiard, la propunerea Consiliului de Administratie al
Fondului”.

5. La art. 8 alin. (2) propunem sd se individualizeze infractiunile
prevazute de Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

6. Referitor la art. 9 al initiativei legislative, pentru a institui o
reglementare completd, care sd nu prezinte dificultiti legate de punerea sa in
aplicare, se impune stabilirea mentiunilor care vor fi cuprinse in titlul de
creantd, modalitatea de contestare, daca regimul juridic aplicabil creantei este
cel al creantelor bugetare doar in ceea ce priveste dobanzile si penalititile
datorate pentru neplata la termen a sumelor datorate.

7. La art. 10 se impune a se clarifica daca Fondul de rezolutie pentru
asigurdtori exista deja si care este actul normativ care il reglementeaza.

8. Propunem inserarea, la art. 18 alin. (6) teza a 2-a, a sintagmei ,,cel
putin” inainte de termenul de 90 de zile.

Totodatd, propunem si se reanalizeze si sa se reformuleze art. 18
alin. (7), in sensul de a se stabili cu claritate dacd indemnizatia prevazutd in
cuprinsul acestui articol este fixa sau ,, in limita” a 25% din salariul directorului
general al Fondului, pentru presedintele Consiliului de Administratie, respectiv



a 20% pentru ceilalti membri ai Consiliului de administratie. Daca indemnizatia
este in cuantum variabil, este necesar sd se precizeze cine va stabili cuantumul
acesteia.

9. Pentru claritate, in cuprinsul art. 19 recomanddm definirea activitatilor
care se inscriu in sectorul financiar sau trimiterea, dupd caz, la actul normativ
care le defineste.

10. in ceea ce priveste textul art. 22 alin. (8), semnalam faptul ca teza a
doua, care prevede ci: , [n caz de paritate de voturi, votul presedintelui
Consiliului de administratie al Fondului este decisiv”, este inaplicabila, in
contextul in care, potrivit alin. (7), Consiliul de administratie al Fondului
delibereazd in mod valabil in prezenta a cel putin 3 din numirul membrilor sii,
iar deciziile Consiliului de administratie al Fondului se iau cu majoritate simpla
de voturi din totalul membrilor acestuia.

11. In ceea ce priveste Capitolul V - ”Sancfiuni”, recomandim
completarea acestuia cu o normd care sd prevadd cd dispozitiile art. 26 si
art. 27, referitoare la contraventii, se completeazd cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea

acestei propuneri legislative sub rezerva insugirii observatilor si
propunerilor de la pct. 1.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



